
ACUERDO GENERAL SOBRE RESTRICTED 

Spec(88)44 

ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO 21 de seP t i embre de 1988 

SUELDOS, PRESTACIONES Y PENSIONES 

Nota de la Secretaría 

1. El Comité recordará que, en el documento Spec(87)45, de 14 de 
septiembre de 1987, le fueron comunicadas las decisiones adoptadas por la 
Comisión de Administración Pública Internacional (CAPÍ) acerca de los 
sueldos del personal del cuadro orgánico y categorías superiores, así como 
las recomendaciones formuladas a la Asamblea General de las Naciones Unidas 
por el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas 
(CMPPNU) en lo relativo a las pensiones. 

2. El presente documento tiene por objeto informar al Comité de las 
novedades registradas en el régimen común desde la última vez que examinó 
estas cuestiones. 

3. Las decisiones y recomendaciones formuladas en 1987 tuvieron por 
efecto: 

a) estabilizar la paga líquida en francos suizos en Ginebra aproxi
madamente en el nivel correspondiente a octubre de 1983, fecha en que 
tuvo lugar el último estudio comparado sobre el costo de la vida entre 
Nueva York y Ginebra. Esto se consiguió fijando un tipo de cambio 
mínimo y aplicando un factor de corrección de la remuneración (FCR) a 
los sueldos y ajustes por lugar de destino; 

b) en cuanto a las pensiones, fijar un tipo de cambio mínimo para la 
determinación, en moneda nacional, de las prestaciones iniciales de 
pensión. El tipo de cambio aplicado en Ginebra con dicho fin es de 
FS 2,10. El Comité Mixto reiteró también su recomendación de que se 
aumentara la tasa de aportación por encima del nivel vigente del 
21,75 por ciento de la remuneración pensionable, a fin de mejorar el 
saldo actuarial de la Caja de Pensiones. 

4. Las medidas relativas a los sueldos debían permanecer en vigor hasta 
agosto de 1988, mientras la CAPÍ buscaba una posible solución a largo plazo 
al problema de los efectos de la inestabilidad monetaria sobre los sueldos. 
Las medidas relativas a las pensiones permanecerían en vigor hasta finales 
de 1990, fecha en la que el Comité Mixto de Pensiones debe presentar a la 
Asamblea General un informe «obre la remuneración pensionable. 

5. La Asamblea General de las Naciones Unidas examinó los informes de la 
CAPÍ y del Comité Mixto en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones, 
celebrado en el otoño de 1987. Tomó nota de las medidas adoptadas por la 
CAPÍ para hacer frente a los efectos de la inestabilidad monetaria. Al 
mismo tiempo, expresó su preocupación por el hecho de que el sistema de 
sueldos del personal del cuadro orgánico y categorías superiores se hubiese 
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vuelto tan complejo que resultaba difícil de comprender y exigía ajustes 
permanentes para hacer frente a los problemas que se iban planteando. Así 
pues, la Asamblea General decidió que se hiciera: 

"un examen amplio de las condiciones de servicio del personal del 
cuadro orgánico y categorías superiores a fin de contar con una base 
metodológica sólida y estable para su remuneración, teniendo debidamente en 
cuenta: 

a) la necesidad de garantizar el más alto grado de eficiencia, 
competencia e integridad en la contratación de personal, dando la debida 
importancia a una distribución geográfica equitativa; 

b) la necesidad de lograr que la concepción y la administración del 
régimen de remuneraciones sean más transparentes y sencillas; 

c) le necesidad de aplicar un criterio suficientemente flexible para 
responder a las variadas necesidades a que dan lugar los diferentes tipos 
de nombramiento y la evolución de las circunstancias; 

d) el valor relativo de las prestaciones en los distintos lugares de 
destino como factor de la movilidad del personal; 

e) la necesidad de mejorar en forma duradera el funcionamiento del 
sistema de ajustes por lugar de destino, mediante, entre otras cosas, i) 
una distinción entre los efectos de la inflación y los efectos de las 
fluctuaciones monetarias y ii) una correlación más sencilla y exacta de las 
diferencias del costo de la vida entre la base del sistema -Nueva York- y 
los lugares de destino sobre el terreno;" y pidió: 

"a la Comisión de Administración Pública Internacional que presente a 
la Asamblea General, en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones [1988], 
un informe preliminar sobre el examen amplio descrito en el párrafo 1 supra 
en que figuren un análisis del tema y un esbozo de una o más opciones 
posibles, y que termine dicho examen a tiempo para presentarlo a la 
Asamblea en su cuadragésimo cuarto período de sesiones [1989] 
(Resolución 42/221)." 

6. En cuanto a las pensiones, la Asamblea General aprobó las recomenda
ciones del Comité Mixto de Pensiones, entre ellas un aumento de la tasa de 
aportación del 21,75 por ciento al 22,20 por ciento de la remuneración 
pensionable con efectos desde el Ia de julio de 1988, y del 22,5 por ciento 
desde el 1Q de julio de 1989. Al mismo tiempo, pidió al Comité Mixto que 
continuase "estudiando todas las medidas posibles para restablecer a largo 
plazo el equilibrio actuarial de la Caja, teniendo presente la conveniencia 
de evitar nuevos aumentos de la tasa de aportación..." (Resolución 42/222). 
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Actividades de la CAPÍ en 1988 

a) Sueldos y prestaciones del personal del cuadro orgánico y 
categorías superiores 

7. La decisión de la Asamblea General de que se lleve a cabo un examen 
amplio de las condiciones de servicio del personal del cuadro orgánico y 
categorías superiores constituye un acontecimiento importante. La 
Comisión, que ya había adoptado medidas encaminadas a hallar una solución a 
largo plazo del problema de las fluctuaciones monetarias mediante la 
creación de un grupo de trabajo tripartito (CAPI/administraciones/repre-
sentantes del personal), ha debido modificar su programa de trabajo a fin 
de dar prioridad a la realización de un examen amplio, que, naturalmente, 
también abarcará las medidas relativas a las fluctuaciones monetarias; la 
Comisión ha decidido que, entre tanto, permanezcan en vigor las actuales 
medidas de protección del límite mínimo en moneda nacional. En los dos 
períodos de sesiones celebrados por la Comisión en 1988 se han cumplido los 
trabajos iniciales del examen amplio mencionado. Por su parte, las admi
nistraciones de las organizaciones del régimen común han participado 
activamente en el examen, por considerar que se trata de una oportunidad 
única de asentar el régimen de sueldos sobre unas bases revisadas y firmes. 

8. En el período de sesiones de marzo de 1988 de la Comisión quedó 
demostrado una vez más, por si fuese necesario, que el sistema actual es 
innecesariamente complejo y a todas luces incomprensible, pues es dable 
observar que ni siquiera los miembros de la Comisión y su secretaría habían 
podido prever todas las consecuencias que tendrían, en otros aspectos del 
sistema de sueldos, las medidas adoptadas en 1987 en lo tocante a los 
ajustes por lugar de destino. 

9. Uno de los resultados de ello fue que la congelación de la paga en la 
ciudad de base del sistema -Nueva York- que, según las estimaciones 
iniciales, se debería haber levantado en enero o febrero de 1988, no se 
levantó hasta el mes de junio, a fin de atender a las indicaciones dadas a 
la Asamblea General por la CAPÍ, conforme a las cuales la Asamblea General 
había actuado. 

10. Este nuevo retraso en levantar la congelación en vigor desde 1984 fue 
muy mal acogido por los representantes del personal de las organizaciones, 
quienes consideraron que la decisión era un ejemplo más de lo que califican 
como duplicidad de la Comisión. Decidieron no participar en la labor de la 
Comisión ni en la de sus órganos subsidiarios hasta nuevo aviso; al 
retirarse de las actividades de la CAPÍ, los representantes del personal 
expresaron su deseo de negociar sus condiciones de servicio directamente 
con sus empleadores. Como consecuencia de ello, los representantes del 
personal no asistieron al período de sesiones de la Comisión celebrado en 
julio de 1988. Esta situación sin precedentes ha preocupado, desde luego, 

a las demás partes en el proceso de consulta establecido en los Estatutos 
de la Comisión en 1975. Las administraciones han instado a la Comisión a 
que modifique sus métodos de trabajo a fin de garantizar que todas las 
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cuestiones se debatan del modo más completo y abierto posible; la Comisión 
ha respondido positivamente a estos requerimientos introduciendo algunas 
modificaciones en sus métodos de trabajo. Así están las cosas en este 
momento. 

b) Estudio sobre el costo de la vida en Ginebra 

11. El Comité también recordará que estaba previsto realizar en 1988 un 
estudio comparado sobre el costo de la vida en Ginebra y Nueva York. 
Habida cuenta de la realización del examen amplio, las administraciones 
habían instado a la Comisión a que aplazase el estudio, dado que los 
resultados del examen influirían probablemente en la necesidad de realizar 
dicho estudio y que incluso podía pensarse que dejarían de ser necesarias 
las comparaciones del costo de la vida. Ello no obstante, la Comisión ha 
decidido llevar a cabo el estudio. Decidió asimismo que, si como conse
cuencia del estudio resultara justificada una disminución de la paga 
líquida en lugares de destino como Ginebra, esa reducción no se efectuaría. 
En vez de ello, se congelaría la paga líquida. Las conclusiones del 
estudio realizado en Ginebra se conocerán en la primavera de 1989, y la 
Comisión las examinará en julio de ese año. 

c) Subsidios por familiares a cargo y subsidios de educación 

12. La Comisión recomienda a la Asamblea General un aumento del 50 por 
ciento de los subsidios por hijos a cargo y por familiares secundarios a 
cargo de los funcionarios del cuadro orgánico y de categorías superiores 
(de 700 a 1.050 dólares y de 300 a 450 dólares, respectivamente). Estas 
prestaciones están expresadas en dólares, y en algunos lugares de destino 
como Ginebra el tipo de cambio al que el importe actual en dólares de los 
subsidios se convierte a moneda nacional es considerablemente superior al 
tipo de cambio que probablemente esté en vigor cuando se haga efectivo el 
nuevo subsidio más elevado. Por ello, la Comisión recomienda que, a fin de 
que todos los lugares de destino se beneficien plenamente del aumento 
recomendado (50 por ciento), ese aumento del 50 por ciento se aplique al 
importe en moneda nacional en los lugares de destino donde rigen el FCR y 
el sistema de protección del límite mínimo en moneda nacional. Si la 
Asamblea General aprobase estas recomendaciones, en Ginebra el resultado 
sería un aumento del subsidio por hijos a cargo de FS 1.358 a FS 2.037, así 
como un aumento del subsidio por familiares secundarios a cargo de FS 732 

a FS 1.098; ambos aumentos serían efectivos a partir del 1° de enero 
de 1989. 

13. Con respecto al subsidio de educación, la Comisión recomienda un 
aumento del 50 por ciento de los gastos máximos que pueden ser objeto de 
subsidio, que pasarían de 6.000 a 9.000 dólares, y un aumento del subsidio 
máximo de 4.500 a 6.750 dólares (75 por ciento de los mencionados gastos). 
También en este caso la Comisión recomienda, para conservar el valor en 
moneda nacional del aumento en los lugares de destino en que se aplican el 
FCR y las medidas de protección del límite mínimo en moneda nacional, que 
se aumente en un 50 por ciento el equivalente en moneda nacional de los 
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importes actuales en dólares. En Ginebra, ello significa un aumento de los 
gastos que pueden ser objeto de subsidio de FS 12.180 a FS 18.270, así como 
un aumento del subsidio máximo de FS 9.135 a FS 13.703. De ser aprobado, 
este aumento entrará en vigor en enero de 1989, aplicándose al año escolar 
en curso en ese momento. 

Pensiones 

14. El CMPPNU no se reunió en 1988. Ahora bien, su Comité Permanente 
celebró un período de sesiones en el que consideró la forma en que podría 
responder a la petición de la Asamblea General de que estudiase los medios 
para reducir aún más el déficit actuarial de la Caja de Pensiones, teniendo 
en cuenta que la Asamblea General ha previsto asimismo que se le presente 
en su cuadragésimo sexto período de sesiones, que tendrá lugar en 1990, un 
informe completo acerca de la cuestión de la remuneración pensionable. Se 
ha pedido a la secretaría de la Caja que efectúe varios estudios como 
contribución a este examen general. 

Consecuencias de estos acontecimiento para la consideración de estas 
cuestiones en el GATT 

15. Como advertirá el Comité por lo expuesto, las condiciones de servicio 
del personal del cuadro orgánico y categorías superiores, así como la 
remuneración pensionable y otras cuestiones relativas a las pensiones, son 
objeto de amplios estudios en el seno del régimen común. Cabe observar, 
pues, que el Comité podría dejar en suspenso el examen que tenía previsto 
realizar de las recomendaciones del Grupo Asesor Informal sobre la creación 
de escalones por servicios prolongados y la flexibilización de las normas 
relativas a la jubilación obligatoria, así como de la propuesta del Consejo 
de Personal del GATT relativa a los escaxones por servicios prolongados y 
al abono de sumas globales a los funcionarios que se jubilan, cuestiones a 
las que se podrá volver de ser necesario a la luz de las conclusiones del 
estudio que se realiza actualmente en el régimen común. 

16. Presentado para información. 


